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1 Einleitung

1.1 Die Gemeinden Oberhof und Wélflinswil

Die Gemeinden Oberhof und Wolflinswil liegen zwischen dem Benkerjoch und dem Zentrum
Frick. Die Nachbargemeinden sind Gipf-Oberfrick, Herznach, Densbiren, Kuttigen, Erlins-
bach, Kienberg SO sowie Wittnau. Die Gemeinden sind am siUdlichen Rande des Fricktals und
z&hlen zum Bezirk Laufenburg.

Oberhof

Die Bevoélkerungsentwicklung prdsentiert sich wie folgt:

Oberhof Woalflinswil
Einwohnerlnnen | Ausldnderanteil Einwohnerlnnen | Auslédnderanteil

in % in %
1972 4L64 0% 686 2%
1990 479 2% 739 3%
2000 520 3% 810 6%
2010 570 4% 984 6%
2020 569 10% 1'034 8%
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Wolflinswil

Die Gemeinden sind wie folgt strukturiert:

Oberhof Weélflinswil

Flache 820 ha 951 ha

Anteil Wald 340 ha 304 ha

Steuverfuss 125% 125%

Beschdaftigte 138 347

Betriebe (2018) 59 96

Schulen Kindergarten und Primarschule | Kindergarten und Primarschule
Oberhof Wolflinswil

Oberstufe in Gipf-Oberfrick Oberstufe in Gipf-OBerfrick
bzw. in Frick bzw. in Frick

1.2 Die Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltung der beiden Gemeinden wurde im Jahre 1971 einer Not gehorchend
zusammengelegt und in der Liegenschaft am Dorfplatz 78 (altes Gemeindehaus) in Wolflins-
wil untergebracht. Basis dafir bildete ein Gemeindevertrag. Damals eine Pioniertat, ist die
gemeinsame Verwaltung in beiden Gemeinden heute nicht mehr wegzudenken. Die Verwal-
tung wurde im Stéckli bei der Kirche untergebracht. Im Februar 1987 wurde das erste Ober-
geschoss im Neubau am Dorfplatz 354 (Gebd&ude Raiffeisenbank) bezogen. Nach dem Kauf
der Burordumlichkeiten durch die Gemeinde Wolflinswil im Juni 2018 werden die ehemaligen
Bankrdume im Erdgeschoss seit Januar 2019 ebenfalls durch die Gemeindeverwaltung ge-
nutzt.
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Gemeindehaus Oberhof-Walflinswil
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2 Ausgangslage, Zielsetzung, Grundlagen und Vorgehensweise

Bericht Machbarkeitsstudie Fusion Oberhof / W&Iflinswil

2.1 Ausgangslage und Zielsetzung

2.1.1 Bevélkerungsumfrage zur Fusion der beiden Gemeinden

Die beiden Gemeinden Oberhof und Wélflinswil haben im April / Mai 2020 eine Be-
fragung der Bevélkerung zum Thema «vertiefte Zusammenarbeit / Fusion» durch-
gefihrt. Diese Umfrage wurde ergdnzt mit einigen Interviews von Bewohnerlnnen
der beiden Gemeinden. Das Resultat dieser Umfrage zeigte folgende Resultate:

Konnen Sie sich in den nachsten Jahren eine Gemeindefusion
vorstellen?

= Ja, mit einer
Nachbargemeinde

Ja, wenn es eine regionale
Losung gibt

= Nein

Keine Angabe

Oberhof
Ja, Nachbargemeinde Ja, regionale Lésung Nein Keine Angabe
Anzahl Personen 71 41| 44 6
In Prozent 44% 25% |27% 4%
Wolflinswil
Ja, Nachbargemeinde Ja, regionale Ldsung Nein Keine Angabe
Anzahl Personen 162 57| 107 12
In Prozent 48% 17% [31% 4%

Hinweis: Die Prozentwerte der Tabellen korrelieren nur bedingt mit den Prozentwerten des Gesamtergebnisses, da sich diese
auf unterschiedliche Referenzmengen beziehen. Zur Ermittlung des Prozentwertes des Gesamtergebnisses missen die Anzahl
Stimmen in Bezug zur Anzahl Gesamtantworten (511) gesetzt werden und die Angaben der Teilnehmenden ohne Gemeindean-
gabe berlcksichtigt werden.

Tel. +41 56 266 40 70 www.awb.ch
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Die beiden Gemeinderdte haben sich in der Folge entschieden eine Machbarkeitsabkldrung
Uber die Auswirkungen einer Fusion der beiden Gemeinden durchzufihren. Dabei sollen die
mdglichen Rahmenbedingungen einer fusionierten Gemeinde sowie das Fusionsverfahren
aufgezeigt werden.

Die Studie wird auf Grund der vorhandenen Unterlagen, welche die Verwaltung zur Verfi-
gung stellt, ausgearbeitet.

2.1.2 Bevoélkerungsumfrage Fusion Ortsbirgergemeinden

Kénnen Sie sich in den néchsten Jahren eine Fusion der
Ortsbiirgergemeinde mit der Einwohnergemeinde
vorstellen?

Keine Angabe
=.Ja

= Main

Kénnen Sie sich in den ndchsten Jahren eine Fusion der
Ortsblrgergemeinde mit der Einwohnergemeinde
vorstellen?

(nur Ortsburger)
2%

Kaine Angabe
=Ja

= [Main
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Oberhof

«Ja MNain Keine Angabe
Anzahl Personen (alle Antworten) 114 36 12
In Prozent (alle Antworten) 71% 22% 7%
Anzahl Personen (nur Ortsbiirger) 3 16 1
In Prozent (nur Ortsbiirger) 65% 33% 2%

Walflinswil

Ja Mein Keine Angabe
Anzahl Personen (alle Antworten) 208 104 26
In Prozent (alle Antworten) 61% 31% B89
Anzahl Personen (nur Ortsbiirgar) 65 44 2
In Prozent (nur Ortsbirger) 58% 40% 2%

Die Fusion der Ortsbirger- mit der Einwohnergemeinde wurde im Rahmen dieser Befragung
von allen Einwohnerlnnen als auch nur von den Ortsbirgerinnen mehrheitlich befirwortet.

2.2  Ubersicht der heutigen Zusammenarbeit

Grundsdatzlich konnen drei Kategorien festgestellt werden:

e Die Gemeinde |6st die Gemeindeaufgabe autonom

e Die beiden Gemeinden haben sich fur die entsprechende Aufgabe punktuell zusam-
mengeschlossen

e Die Gemeinden haben sich bei Dritten angeschlossen: beide Gemeinden bei der glei-
chen Organisation oder bei verschiedenen Organisationen

2!

Oberhof Wolflinswil

Oberhof und Wélflinswil gemeinsam

Oberhof und Wolflinswil — mit Dritten
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Die heutige Zusammenarbeit prdsentiert sich wie folgt:

2y
= Gemeindewerk = Gemeindewerk
= Liegenschaftsdienst = Energieregion Frick / Energiestadt
= Jagdaufseher = Liegenschaftsdienst
= KEL = Jagdaufseher
= Brunnenmeister = KEL
= Aktionar der Gasthof Adler AG = Brunnenmeister
= Schule Oberhof = Schule Wolflinswil

Kommunale, eigensténdige Aufgabenbereiche pro Gemeinde

® Forstrevier Herznach-Ueken-Oberhof-Wolflinswil
H =  Planungsverband Fricktal Regio

= Regionalpolizei Oberes Fricktal

= Regionales Betreibungsamt Frick

* Feuerwehr (Vertrag) = Regionales Steueramt Frick
= Schiessstand Weidli, Oberhof = Abwasserverband Sisslebach
= Verband Wasserversorgung Oberhof- = Zivilstandsamt Laufenburg
Wolflinswil = Verein flr Altersbetreuung im Oberen Fricktal

® Friedensrichterkreis X
= Gemeindeverband Bezirk Laufenburg (KESR, Mutter-
und Vaterberatung, Jugend- und Familienberatung)

= Pilzkontrolle
= Kaminfeger / Brandschutzbeauftragter

" Kadaverentsorgung (Vertrag) = Zivilschutz ZSO Oberes Fricktal
= Gemeindeverwaltung (Vertrag) = Musikschule Erick
= |nfoblatt = Schulsozialarbeit Oberhof-Wolflinswil-Wittnau
» Kirchgemeinde (rém.kath) /Friedhof = SpitexVerein Frick Regio
St. Mauritius = Gewerbe Region Frick Laufenburg

= Raurica Wald AG
= Forderverein Gesundheitszentrum Fricktal
" Forderverein MBF

= Wohnbaugenossenschaft
= Tagesstrukturen

- Korrtrrylssmnen (Fors.t, \_NV' Schiessanlage = Tragerverein Regionale Leichtathletikanlage Stein
Weidli, Kulturkommission, Tagesstrukturen....) * Integrationsprojekt Bezirke Laufenburg / Rheinfelden
= Schulleitung und -verwaltung = Betreutes Wohnen in der Gemeinde - BWG
Gemeinsame Aufgabenerfillung Regionale Lésungen

Eine tabellarische Ubersicht zeigt die Eckdaten der Zusammenarbeitsbereiche:

Funktion
Funktion Woflinswil Oberhof |Aufteilung Grundlagen seit Rechnungsfiihrung
0224 Gemeinschaftsverwaltun 0220 nach Einwohner |Gemeindevertrag| 29.04.1997 |Abteilung Finanzen
1506 Feuerwehr 1500 nach Einwohner |Gemeindevertrag| 29.04.1997 [Abteilung Finanzen
v r
1610 Schiessstand Weidli 1610 nach Einwohner [Gemeindevertrag| 29.04.1997 (Betriebskommission Weidli
3296 Dorfchronik 3290 nach Einwohner |Gemeindevertrag| 29.04.1997 [Abteilung Finanzen
3297 1. August-Feier 3290 nach Einwohner [Gemeindevertrag| 29.04.1997 [Abteilung Finanzen
7206 Regenrickhaltebecken 7300 nach Einwohner |Gemeindevertrag| 29.04.1997 [Abteilung Finanzen
7306 Kadaversammelstelle  [7300 je1/2 Gemeindevertrag| 29.04.1997 |Abteilung Finanzen
7716 Friedhof Steindler 7710 nach Einwohner |Gemeindevertrag| 29.04.1997 [Abteilung Finanzen
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Die Vertrage sind teilweise viel dlter als 1997. Damals sind die letzten Anpassungen vorge-

nommen worden.

Vom Zweckverband Schiessanlage Weidli sind keine Satzungen vorhanden, es besteht eine

Betriebskommission, welche fur den Unterhalt der Anlage zustdndig ist.

2.3 Schulen

Die beiden Schulen prdsentieren sich heute (Stand November 2021) wie folgt:

Oberhof Wélflinswil
Kindergdrtner 10 17
Schilerinnen/Schiler 48 67
Abteilungen 3 4
Klassenzimmer 4 (inkl. KIGA) 7 (inkl. KIGA)
Schulleitung*® 30% 40%

Schul-Administration

12% (aktuell 20%)

20% (Anstellung)

Schulsozialarbeit*

Gemeindeverband Bezirk

Gemeindeverband Bezirk

Rheinfelden Rheinfelden
Musikschule MS Frick (Ortsschulleitung) MS Frick (Ortschulleitung)
Tagesstrukturen In Wolflinswil Vorhanden**

*Schulleitung und Schuladministration werden schon heute je von der gleichen Person wahr-
genommen.

**Tagesstrukturen / Hort ist ein Pilotprojekt, Gber dessen Fortsetzung die Gemeindever-
sammlung im 2022 entscheidet

AWB Comunova AG
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2.4  Weitere Bereiche / gemeinsames kulturelles Leben

Nebst der gemeinsamen Kulturkommission gibt es auch eine stattliche Anzahl von Vereinen,
welche sich Uber beide Gemeinden erstrecken — zumindest beziglich Namen. Von den 46 Ver-
einen und Organisationen im Vereinsverzeichnis weisen deren 10 im Namen beide Gemeinden

aus.
' i
gemeinsames

kulturelles Leben

= El-Ki Singen Wolflinswil und Oberhof

= Feuerwehrverein Oberhof-Wolflinswil

= Kirchenchof Wolflinswil-Oberhof-Wittnhau

=  Mannerchor Oberhof-Wolflinswil

=  MuKi- und VaKi-Trunen Wolflinswil und Oberhof
»  Musikgesellschaft Wolflinswil-Oberhof

=  Samariterverein Wolflinswil-Oberhof

» Trachtengruppe Oberhof-Woélflinswil

= \erein Firenand Wolflinswil und Oberhof

=  Verein Sommerlager Wolflinswil und Oberhof

2,5 Bevodlkerungsbefragung

Die Gemeinderdte erteilten der AWB Comunova AG den Auftrag, im April / Mai 2020 eine
Bevélkerungsbefragung zur Zusammenarbeit bzw. der Fusion der beiden Gemeinden durch-
zufihren. Insgesamt 43% der Stimmberechtigten der beiden Gemeinden haben sich an dieser
Umfrage beteiligt.

Die Fragen wurden wie folgt beantwortet:

Sollte Oberhof bzw. Wolflinswil die Zusammenarbeit mit
einer oder mehreren Nachbargemeinde(n) ausbauen?

Keine Angabe

=Ja
= Mein
Weiss nicht
12
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46% kénnen sich eine vertiefte Zusammenarbeit mit der Nachbargemeinde vorstellen. Auf
die Frage, nach den Bereichen ergab sich folgende Rangliste:

In welchen Bereichen erachten Sie eine Zusammenarbeit
bzw. einen Ausbau der Zusammenarbeit mit einer oder
mehreren Nachbargemeinde(n) als sinnvoll?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 0% 35% 40%

Sozialdienst 35%
Bavamt 34%
Bauverwaltung 32%

Abtellung Finanzen

Gemeindekanzlei

30%

29%

Inventurwesen 26%
Einwohnerdienste 26%
Primarschule 24%
Tagesstrukturen 24%
Hauswartung 23%

Kultur / Vereine

Kindergarten

Wasserversorgung

Andere / Bemerkungen

10%

18%

17%

22%

Bei der Frage nach einer Fusion ergab sich folgendes Bild:

Konnen Sie sich in den nachsten Jahren eine Gemeindefusion
vorstellen?

Zwei Drittel befUrworten eine Fusion, ein Drittel wirde sie ablehnen. Schlussendlich wurde
mit einer Zweidrittel-Mehrheit (64% eine Fusion von Einwohner- und Ortsbirgergemeinde

befUrwortet.

AWB Comunova AG

Freienwilstrasse 1
5426 Lengnau

= Ja, mit einer
Machbargemeinde

Ja, wenn es sine regionale
Lisung gibt

= Mein

Keine Angabe
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Auf Grund der COVID-19 Krise war es nicht méglich, eine Informationsveranstaltung durch-
zufihren. In der Folge wurden durch die AWB Comunova AG telefonische Nachfragen (23
Personen) durchgefihrt und an einem digitalen Gesprdch mit der Bevdlkerung nahmen vier
Personen teil. Das Fazit dieser Befragung ergab, die Themen Finanzen und Behdrden-Nach-
wuchs im Fokus stehen, aber auch die Schule ist ein wichtiges, emotionales Thema. Eine Fu-
sion wird befirwortet — mit einem sorgfdltigen Prozess und ausreichender Kommunikation
der Bevélkerung.

14
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3 Finanzen

Mit einer Zusammenarbeit von zwei Gemeinden kdnnen verschiedenste Synergien genutzt
werden. Diese Synergiepotenziale wirken sich auf die Finanzen der beiden Gemeinden aus
und so kdnnen beispielsweise einzelne Einsparungen bei Sachaufwand und Personalaufwand
erzielt werden. Es gilt deshalb auch die finanzielle Perspektive einer Zusammenarbeit der bei-
den Gemeinden Oberhof und Wélflinswil zu betrachten.

3.1 Uberblick Finanzen Einwohnergemeinde

Ein erster Uberblick soll die nachfolgende Zusammenstellung von diversen Eckdaten der bei-

den Gemeinden verschaffen:

Wélflinswil

Eckdaten in CHF Oberhof
Anzahl Einwohner 31.12,2020 569
Steuverfuss 2019 125 %
Steuverfuss 2020 125 %
Steuverfuss 2021 125 %
Egczrocg Allgemeine Gemeindesteuern 1'517'680
Einfache Steuer (1 Steuer-%) 12'141
Steuverertrag 2020 / Einwohner 2'667
Ertragstberschuss 2020 175'063
Entnahme Aufwertungsreserve 2020 42'001
BilanzUberschuss 2020 1'945'472
Kennzahlen in CHF per 2020

Nettoschuld | / Einwohner (ochne SF) 320
Nettoschuld | / Einwohner (inkl. SF) - 505
Selbstfinanzierungsanteil (ohne SF) 9 %
Selbstfinanzierungsgrad (ohne SF) 92 %
Selbstfinanzierung (ohne SF) 244'969
Finanzierungsergebnis (ohne SF) - 20'881
Finanzausgleich in CHF

Ubergangszahlung 2020 64'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2020 705'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2021 737'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2022 651'000

AWB Comunova AG
5426 Lengnau

Freienwilstrasse 1
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3.1.1 Eckdaten

Verlauf Aufwand-/Ertragsiberschuss

CHF 500 900 CHF 378' 661
CHF 400'000 CHE294'077 e 563705 CHF 259'895
CHF 300'000 :
CHF 175'063 “HF 207602
CHF 200'000
CHF 100'000 CHF36'771
CHF O
-CHF 100'000 .
JCHP 200000 CHF 182443
-CHF 300'000
2020 2019 2018 2017
Oberhof BWaIflinswil
Verlauf Allg. Gemeindesteuern
CHF 2'695'339 CHF 2555 306 CHF2'725'458
CHF 2'500'000 CHF2'223'925
CHF 2'000'000 o
CHF 1'500'000 CHF1'283'926 CHE1'415%419 CHE 112501097
CHF 1'000'000
CHF 500000
CHF 0
2020 2019 2018 2017

Oberhof  mWéIflinswil

Gemessen an der Einwohnerzahl ist die Gemeinde Wélflinswil fast doppelt so gross wie die
Gemeinde Oberhof. Der Steuerfuss war in den letzten Jahren in beiden Gemeinden auf ho-
hem Niveau und deutlich Uber dem Kantonsmittel. In den Jahren 2018 bis 2020 haben beide
Gemeinden zum Teil sehr hohe ErtragsUberschisse realisiert. Der bedeutendste Grund fur
diese Uberschisse liegt in den Steuereinnahmen, welche in beiden Gemeinden um 21 % zu-
genommen haben zwischen 2017 und 2020. So konnten auch die wegfallenden Ubergangs-
zahlungen zum Teil kompensiert werden. Zum Steuerertrag von Oberhof im Jahr 2020 ist
anzumerken, dass dieser aufgrund eines grésserer Liquidation-Gewinnes ausserordentlich
hoch war. Gemdéss dem Leiter Finanzen wird der zukUnftige Steuerertrag, ohne Spezialef-
fekte, nicht mehr ganz so hoch ausfallen.
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3.1.2 Kennzahlen

Kennzahlen in CHF Oberhof | Walflinswil I\.Ilmlmul-
Richtwert

2020 320
2019 279

Nettoschuld | / Einwohner (ohne SF) CHF 2'500.00
2018 236
2017 586
2020 -505
2019 -596

Nettoschuld | / Einwohner (inkl. SF)
2018 -645
2017 -324
2020 8.7 %
2019 2.9 %

Selbstfinanzierungsanteil 10%

2018 12.5%
2017 12.8%
2020 92.1%
2019 76.6 %

Selbstfinanzierungsgrad (ohne SF) 50%
2018 248.0 %
2017 570.0 %

Die Nettoschuld | pro Einwohner (ohne Spezialfinanzierung) wird als Gradmesser fur die Ver-
schuldung einer Gemeinde verwendet. Eine Pro-Kopf-Verschuldung bis CHF 2'500 kann als
tragbar eingestuft werden. Wélflinswil konnte seine Nettoschuld in den letzten Jahren kon-
tinuierlich reduzieren. Dies liegt zum einen an den positiven JahresabschlUssen, zum anderen
aber an den tiefen Investitionen. Oberhof hatte zum Teil ebenfalls sehr gute Jahresab-
schliUsse in den letzten vier Jahren. Aufgrund der hdheren Investitionen als in Wélflinswil hat
sich die Nettoschuld aber nur leicht reduziert.

Die Nettoschuld | pro Einwohner (inkl. Spezialfinanzierung) zeigt die Verschuldung der ge-
samten Einwohnergemeinde inkl. den jeweiligen Vermdgen der Spezialfinanzierungen. In
Wolflinswil ist die Entwicklung inkl. den Spezialfinanzierungen gleichverlaufend wie bei der
Einwohnergemeinde. Die Nettoschuld im Jahr 2017 konnte bis in das Jahr 2020 komplett
abgebaut werden. In Oberhof hat sich das Vermégen seit dem Jahr 2017 leicht erhéht.

Bei der Beurteilung ist ergénzend die finanzielle Leistungsfdhigkeit, sprich der Selbstfinan-
zierungsanteil, zu bericksichtigen. Dieser zeigt die Finanzkraft und den finanziellen Spiel-
raum einer Gemeinde. Er gibt an, welcher Anteil des Ertrags zur Finanzierung der Investitio-
nen oder zum Abbau von Schulden aufgewendet wird. Grundsdatzlich sollte dieser nicht unter
10% betragen. Abhdngig von den getdtigten Investitionen lag der Selbstfinanzierungsanteil
in den letzten Jahren um den angesprochenen Minimalwert von 10 %.
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Schlussendlich kann noch der Selbstfinanzierungsgrad der Gemeinden betrachtet werden.
Dieser gibt an, in welchem Ausmass Neuinvestitionen durch selbsterwirtschaftete Mittel fi-
nanziert werden kdnnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fUhrt zu einer Neuver-
schuldung. Liegt der Wert Uber 100%, kénnen Schulden abgebaut werden. Der Anteil sollte
auf keinen Fall weniger als 50% betragen. Wie angetdént waren in Wélflinswil die Jahreser-
gebnisse in den Jahren 2017 bis 2020 sehr gut und die Investitionen eher auf geringem Ni-
veau. Entsprechend resultierten Werte beim Selbstfinanzierungsgrad von deutlich Uber
100%. In Oberhof hat die Einwohnergemeinde mehr investiert. Die ErtragsUberschisse reich-
ten in den Jahren 2019 + 2020 nicht aus um die Investitionen zu finanzieren. Die Nettoschuld
hat sich somit wieder leicht erhéht. Der Selbstfinanzierungsgrad ist aber immer mit Vorsicht
zu geniessen, da er wesentlich von Umfang der getdtigten Investitionen abhdngt.

3.1.3 Finanzausgleich

Finanzausgleich in CHF Oberhof Wélflinswil Summe

Beitrdge vom Finanzausgleich 2020 705'000 614000 | 1'319'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2021 737'000 612'000 | 1'349'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2022 (Bud.) 651'000 562'000 | 1'213'000
Ubergangszahlung 2020 64'000 90'500 154'500
Ubergangszahlung 2021 23'000 45'250 68'250

Beide Gemeinden beziehen substanzielle Beitrdge aus dem Finanzausgleich. Im Jahr 2018
richten sich die Finanzausgleichszahlungen zwischen den Aargauer Gemeinden erstmals
nach dem von den Stimmberechtigten im Februar 2017 angenommenen neuen Finanzaus-
gleichsgesetz. Beide Gemeinden erhielten Ubergangsbeitrdge in den Jahren 2018 bis 2021.
Die Ubergangszahlung wird an jene Gemeinden entrichtet, deren Finanzhaushalt durch den
Systemwechsel beim Finanzausgleich und die Verdnderungen bei der Aufgabenteilung um
mehr als zwei Steuerfussprozente zusdtzlich belastet wird. Dieser Betrag wird im Jahr 2018
in der berechneten Héhe ausbezahlt. Anschliessend wird er jahrlich um einen Viertel reduziert
und fallt somit ab 2022 ganz weg. Dieser Wegfall wird sich bei beiden Gemeinden kritisch auf
die Jahresrechnung auswirken. Aufgrund der aktuell hohen Steuereinnahmen kann der Weg-
fall ab dem Jahr 2022 wahrscheinlich kompensiert werden. Fir weitere Ausfihrungen zur
Entwicklung des Finanzausgleiches wird auf das Kapital 5.4.2 verwiesen.

3.1.4 Ergdnzungsbeitrdage

Bei Erreichung des maximalen Steuerfusses bietet das Finanzausgleichssystem mit Ergdn-
zungsbeitrdgen wiederum eine Unterstitzung. Diese Ergdnzungsbeitrdge erlauben es, Ge-
meinden individuell zu unterstitzen, die trotz der Ubrigen Finanzausgleichszahlungen ihren
Haushalt nur mit einem Ubermdssig hohen Steuerfuss ausgleichen kénnten. Gemeinden, die
trotz Beitrdgen aus dem Ressourcen- und dem Lastenausgleich ihren Haushalt nur mit einem
Steuerfuss, der um mehr als 25 Prozentpunkte Uber dem kantonalen Mittelwert liegt, ausge-
glichen gestalten kdnnen, erhalten Ergdnzungsbeitrdge. Vorausgesetzt wird, dass die Ge-
meinde den Steuerfuss auf den erwdhnten Maximalwert festlegt, die Ubrigen Ertragsquellen
im Ublichen Umfang ausschépft und keine Ubermdssig hohen beeinflussbaren Ausgaben ta-
tigt. Die Ergdnzungsbeitrdge werden auf Antrag hin und fur maximal vier Jahre gesprochen.
Hat sich die Finanzlage nicht verbessert, kann nach Ablauf dieser Frist ein neuer Antrag ge-
stellt werden. Aufgrund der sehr guten Jahresergebnisse in den Jahren 2018 bis 2020 haben
beide Gemeinden fUr das Jahr 2022 keinen Anspruch auf Ergdnzungsbeitrdge. Aufgrund der
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hohen Ertragsiberschisse ist auch fiUr das Jahr 2023 mit keinen Ergdnzungsbeitrdgen zu
rechnen.

3.1.5 Finanzplan und Investitionen

3.1.5.1 Finanzplan und Investitionen Einwohnergemeinde

Ein weiterer wichtiger Bereich, welcher hinsichtlich einer Zusammenarbeit betrachtet werden
muss, ist der Finanzplan. Anhand des Finanzplans kénnen die finanziellen Auswirkungen der
zukUnftigen Investitionen der beiden Gemeinden und ihre Tragbarkeit Uberprift werden. Die
folgende Ubersicht (in CHF 1'000) gibt Auskunft Uber die geplanten Investitionen der beiden
Gemeinden ab dem Jahr 2021.

_ o
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410 | dlerpl 979 475|504 |20
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Der obenstehenden Ubersicht ist zu entnehmen, dass beide Gemeinden bis ins Jahr 2032 vo-
raussichtliche Projekt in der H6he von CHF 9.5 Millionen planen. Davon betreffen 59 % die
Gemeinde Oberhof und 41 % die Gemeinde Wolflinswil. Um ein Vergleich zu schaffen: Die
Gemeinde Oberhof investiert CHF 9'852 pro Einwohner, wéhrend es bei der Gemeinde
Wolflinswil CHF 3'719 sind. Bei beiden Gemeinden missen die gréssten Investitionen im Be-
reich der Strassensanierungen inkl. Flur (total 65 %) getdtigt werden. Der Gemeinderat
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Oberhof ist sich bewusst, dass die grossen Investitionen in den Jahren 2027 bis 3032 unter
Umstdnden nicht finanziert werden kénnen. Diese geplanten Investitionen mUsste dann pri-
orisiert und auf die Finanzierbarkeit Uberprift werden.

Die Liste der Investitionen wurde im Rahmen der Uberarbeitung des Finanzplanes anlésslich
des Budgets 2022 erstellt und vom jeweiligen Gemeinderat verabschiedet.

Im Zusammenhang mit der Investitionsplanung muss die Entwicklung der Nettoschuld ge-
proft werden. Diese sieht wie folgt aus:
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Oberhof: Wolflinswil
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Aufgrund der grossen geplanten Investitionen in Oberhof erhéht sich die Nettoschuld innert
10 Jahren auf CHF 10'000. Dies ist weiter Uber dem vom Kanton als tragbarer Wert von
CHF 2'500 definiert. Auch in Wolflinswil vergréssert sich die Nettoschuld deutlich auf
CHF 5'000. Festzuhalten ist aber weiter, dass sich die Nettoschuld nicht nur aufgrund der
grossen Investitionen, sondern auch aufgrund der negativen Jahresergebnissen in Zukunft
erhdhen wird. Bei beiden Gemeinden sieht der Finanzplan deutlich negative Ergebnisse vo-
raus fur die ndchsten 10 Jahre. Diese strukturellen Defizite lassen sich wohl nicht durch Ein-
sparungen und Steuerfusserh6hungen kompensieren. Beide weisen aufgrund der schlechten
Ergebnisse auch immer negative Selbstfinanzierungen aus. So steht kein Geld fir die geplan-
ten Investitionen zur Verfigung. Bei beiden Gemeinden stellt sich weiter die Frage, ob und in
welchem Rahmen diese Nettoschulden zukinftig wieder abgebaut werden kénnen.

3.1.5.2 Moglichkeiten Synergienutzung

Bei einer Kooperation sind hohe Investitionen beispielsweise bei den Schulhdusern unbedingt
aufeinander abzustimmen. Die beiden Gemeinden kdnnten bei einer méglichen Zusammen-
arbeit profitieren, indem beispielsweise die Schulhausnutzung und somit auch weitergrei-
fende Investitionen auf einen Standort konzentriert werden. Die Verwaltung wird bereits in
Wolflinswil gefihrt. Der Grossteil der geplanten Investitionen fallen in beiden Gemeinden im
Bereich der Strassensanierungen an. Diese Investitionen sind je nach Zustand der Strassen
unabdingbar und mUssen auch bei einer Zusammenarbeit umgesetzt werden. Bei einer sinn-
vollen Terminierung der Strassenprojekte kénnen allenfalls Synergien bei der AusfUhrung der
Sanierungsarbeiten genutzt werden. Die zukiUnftigen Investitionen kénnen durch mehr Ein-
wohner finanziert werden. So entwickelt sich die Nettoschuld nachhaltiger. Aufgrund des
grosseren Investitionsvolumens kénnen auf dem Finanzmarkt die notwendigen Fremdmittel
auch zu attraktiveren Konditionen aufgenommen werden.
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3.2  Uberblick Finanzen Spezialfinanzierungen

3.2.1 Abwasserbeseitigung

Die Situation beziglich des vorhandenen Eigenkapitals und Nettovermdgen sieht wie folgt
aus:

Werte in CHF Oberhof Wélflinswil
Eigenkapital Abwasserbeseitigung per 31.12.2020 1'111'464 2'083'980
Nettovermégen Abwasserbeseitigung per 31.12.2020 393'492 298'225

Da es sich besonders bei der Infrastruktur der Spezialfinanzierung Abwasser um Verbauun-
gen im Boden handelt, ist der Zustand und damit die zukunftsorientierte Planung jeweils
nicht einfach zu beurteilen. Folgende Investitionen sind in den ndchsten Jahren geplant:

Gesamt| 1| 2022| 2023| 2024 2025 2026| 2027| 2028
betrag
Investitionsprojekte
Ausbau Dorfstrasse (Kanalisation) 186 50 50 86
Umlegung Meteoabwasserleitung Gebiet "Schulstrasse” 56 56
Sanierung Oberdorf 15 15
.. |Sanierungsleitung Juch 110 110
E Beitrage Anstdsser 90 % / Beitrag Gemeinde 10 % -99 -99
. & |cer 138] 138
o Hinterbuhlistrasse, Bedarf noch abklaren 250 250
§ Kirchmatt, Bedarf noch abklaren 100 100,
-S: Anschlussgebiihren -200 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25)
Nettoinvestitionen / -einnahmen 556 113 81 25 61 -10 -14 -25[ 325
K487 Unterdorf/ GEP 38 38
?Ec; Unterdorf 45 45
= |Anschlussgebiihren -240 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30)
Nettoinvestitionen / -einnahmen -157 -30 53 -30 -30 -30 -30 -30 -30)

Im Bereich der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung sind in beiden Gemeinden keine
grosseren Investitionen geplant. In Oberhof sind es diverse kleinere Projekte mit einem Volu-
men von total CHF 0.756 Millionen, in Wdlflinswil nur zwei kleine Sanierungen. Die gréssten
beiden Investitionen TCHF 350 sind in Oberhof erst im Jahr 2028 geplant. Bei der Sanierung
Oberdorf und Sanierungsleitung Juch stellt sich weiter die Frage, ob diese Kosten aufgrund
des geringen Betrags Uberhaupt aktiviert werden dirfen. Das vorhandene Nettovermdgen
reicht in Oberhof knapp nicht aus, um die geplanten Investitionen zu finanzieren. Abhd&ngig
von den zukinftigen Ergebnissen wird eine allfdllige Nettoschuld aber nicht bedeutend aus-
fallen. Die geplanten Investitionen in Wélflinswil kénnen mit dem bestehenden Nettoverma-
gen finanziert werden.

Zur Kostenstruktur ist anzumerken, dass Betriebsbeitrdge Sisslebach im Rahmen des Bud-
gets 2021 deutlich erhéht wurden. Gemdss dem Budget fUr das Jahr 2022 sollten diese Bei-
trage im Jahr 2022 sich wieder um 10 % reduzieren
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Gebilhreniibersicht in CHF Oberhof Wélflinswil Bemerkung
Verbrauchsgebihr Abwasserbeseitigung 3.00 3.00 pro m?2
GrundgebiUhr Abwasserbeseitigung keine keine

Lguft Uber Was-
serversorgung

Zahlermiete 0 0

Beide Gemeinden rechnen die Grund- und VerbrauchsgebUhren jeweils per 30.06. ab.

Bei beiden Gemeinden untersteht die Abwasserbeseitigung bereits der Mehrwertsteuer
(MWST).

Als Fazit |asst sich im Bereich der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung feststellen, dass
insbesondere in Oberhof die zukUnftigen Investitionen wohl nicht ganz mit dem vorhandenen
Nettovermogen bezahlt werden kénnen. Die Abwasserbeseitigung in Wolflinswil plant nur
geringe Investitionen, kann diese finanzieren und die zukiinftigen Abschreibungen daraus de-
cken.

3.2.2 Abfallwirtschaft

Die Situation beziglich des vorhandenen Eigenkapitals und Nettovermdgen sieht wie folgt
aus:

Werte in CHF Oberhof Waélflinswil

EK/Nettovermégen Abfallwirtschaft per 31.12.2020 75'832 58'374

Folgende Investition ist in den ndchsten Jahren geplant:

Gesamt 5511 2022| 2023| 2024| 2025 2026| 2027| 2028
betrag
Investitionsprojekte

g; Neugestaltung Entsorgungsplatz 60 60
— (©] Nettoinvestitionen / -einnahmen 60 0 0 0 0 60 0 0 0
S
2

% Keine

= Nettoinvestitionen / -einnahmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Die VerbrauchsgebUhr ist bereits jetzt identisch und die GebiUhren werden mit MWST faktu-
riert. Im Bereich der Abfallwirtschaft ist nur in Oberhof eine Investition geplant. Diese kann
aus dem bestehenden Eigenkapital bzw. Nettovermégen finanziert werden. Aufgrund der
guten Ergebnisse wird in Oberhof voraussichtlich bis in das Jahr 2024 auf die Erhebung der
GrundgebUhr verzichtet. Der Finanzplan Abfallwirtschaft von Wolflinswil zeigt fir die kom-
menden Jahre ein jahrlich minimal positives Jahresergebnis. Es besteht somit kein Anpas-
sungsbedarf bei den GebUhrenpreisen.
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Die GebUhren sind aktuell wie folgt:

Gebiihreniibersicht in CHF Oberhof Wélflinswil | Bemerkung
Abfallwirtschaft Grundgebihr Haushalt 80.00 80.00 | 'n Oberhof
nicht einge-
Abfallwirtschaft Grundgebihr Gewerbe 100.00 100.00 | fordert seit
2020
Abfallwirtschaft SackgebUhr 35l 1.80 1.80

Die Gringutentsorgung wird in Oberhof nicht von der Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft
organisiert. Ein Unternehmen besorgt die Gringutentsorgung und rechnet die GebUhren di-
rekt mit den Einwohner ab.

Der Abfall ist aktuell noch nicht MWST-pflichtig. Nach der Fusion ist die Abfallwirtschaft
MWST-pflichtig, da der Umsatz zusammen Uber CHF 100'000 betrdgt. Dann wird sich die
Frage stellen, ob die aktuellen Preise inklusive oder exklusive MWST sind. Dies miUsste mit
dem Abfallreglement abgestimmt werden. Wenn die aktuelle Preise ohne MWST sind, wir-
den die Einwohner zukinftig 7.7 % mehr bezahlen. Falls die aktuellen Preise inkl. MWST wdre,
hatte die Abfallwirtschaft 7.7 % weniger Ertrag.

Als Fazit I1dsst sich im Bereich der Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft feststellen, dass nur
eine einzige Investition geplant ist. Die kann aus dem aktuellen Vermd&gen bezahlt werden. Es
drdngt sich somit auch nach einer allfdlligen Fusion keine Preisanpassung auf. Die Preise sind
grundsdtzlich gleich. In Oberhof wird die Grundgebihr aufgrund des vorhandenen Eigenka-
pitals nicht einfordert. Die Sammlung und Verrechnung der Gringutentsorgung wird unter-
schiedlich organisiert und abgewickelt. Nach einer Fusion wdre die Abfallwirtschaft MWST-
pflicht und der Preisgestaltung aufgrund der MWST-Anpassung wdre noch festzulegen.

3.2.3 Woasserversorgung

Die Wasserversorgung wird seit dem 1. Juli 2000 als Gemeindeverband Wasserversorgung
Oberhof-Wolflinswil gefUhrt. Der Gemeindeverband ist mit einem eigenen Vorstand separat
organisiert und beschdftigt zwei Brunnenmeister. Die Zdhlermieten werden der Wasserver-
sorgung gutgeschrieben, da diese auch die Z&hlerwechsel und Z&hlerkdufe finanziert. Die
RechnungsfUhrung lguft Ober die Abteilung Finanzen. Die Fakturierung erfolgt somit im glei-
chen System wie bei der Abwasserversorgung. Die Mengenverbrduche aufgrund der Z&hler-
ablesungen bilden die Basis fur die Verbrauchsrechnungen. Es ist keine generelle Wasserver-
sorgungsplanung (GWP) vorhanden. Falls die beiden Gemeinden fusionieren sollten, muss
der bestehende Gemeindeverband aufgelést werden. Die vorhandenen Vermégenswerte inkl.
Eigenkapital werden in die Einwohnergemeinde eingebracht. Die Wasserversorgung wird
dann, wie die Abwasserbeseitigung und die Abfallwirtschaft, als Spezialfinanzierung gefihrt.
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3.3  Uberblick Finanzen Ortsbiirgergemeinde

3.3.1 Grundlagen Ortsbirgergemeinden

Die Ortsbirgergemeinden sind wichtige Institutionen, die einerseits das geschichtliche Erbe
pflegen, andererseits aber auch zentrale Aufgaben wie die Bewirtschaftung des Waldes oder
die Organisation von kulturellen Veranstaltungen wahrnehmen. Werden durch Beschluss des
Grossen Rates des Kantons Aargau zwei Einwohnergemeinden vereint, schliessen sich auto-
matisch gleichzeitig auch die entsprechenden Ortsbirgergemeinen zusammen.

BeziUglich dem Vermdgen und weiteren Eckdaten zeigt sich folgendes Bild:

Eckdaten in CHF Oberhof Woélflinswil Summe
g:rlw‘zlcg'wlzgtzignmberechtigte Ortsbirger 105 153 )58
Jahresergebnis OBG 2020 - 48'102 -9'664 -57'766
Jahresergebnis Wald (Fonds) 2020 80'428
Jahresergebnis Budget OBG 2021 -10'920 21'400
Jahresergebnis Budget Wald 2021 -42'618

Waldfonds 31.12.2020 3'476'962

Eigenkapital 31.12.2020 493'454 717'520

Waldfldache in He 173 209 3'856'774

*Bei einer Fusion wirde diese Zahl um rund 100 Ortsbirgerinnen ansteigen: Die Einwohne-
rinnen von Oberhof mit Heimatort Wélflinswil und umgekehrt wirden neu ebenfalls Ortsbir-
gerlnnen..

Ab dem Jahr 2019 wird der Forstbetrieb in der Ortsblrgergemeinde nicht mehr separat aus-
gewiesen bzw. als integrierter Aufgabenbereich in der Ortsbirgerrechnung abgebildet. In
Oberhof entfdllt die Zuweisung des Ergebnisses des Forstbereiches in die Forstreserve, da
die Forstreserve per 01.01.2019 in das vorhandene Eigenkapital der Ortsbirger umgebucht
wurde. In Wolflinswil wurde im 2019 ein Waldfonds gegrindet. Das Jahresergebnis der Funk-
tion Wald wird somit in den Fonds eingelegt. Die bisherige Forstreserve bildet den Anfangs-
bestand des Fonds.

Betreffend dem vorhandenen erwirtschafteten Eigenkapital per 31.12.2020 zeigt sich, dass
die OBG Wolflinswil ein leicht héheres Eigenkapital hat. Trotz der Umbuchung der vorhande-
nen Forstreserve von CHF 399'092 per 01.01.2019 in das Eigenkapital von Oberhof ist das
Eigenkapital in Wolflinswil grésser.

Der Bereich Forst war im Jahr 2020 in Walflinswil sehr rentabel, in Oberhof war das Jahres-
ergebnis der OBG inkl. Forst deutlich negativ. FUr das Jahr 2021 rechnen beide Gemeinden
im Forstbereich mit negativen Ergebnissen. Einzig die reine Ortsbirgerrechnung von
Wolflinswil erwartet einen Gewinn.
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3.3.2 Analyse Erfolgsrechnung sowie Bilanz

In den Erfolgsrechnungen der beiden Ortsbirgergemeinden werden vor allem die Einnahmen
und Ausgaben des Bereiches Waldwirtschaft abgebildet. Die Ortsbirgergemeinde Walflins-
wil fUhrt als einzige andere Funktion die Bewirtschaftung der beiden Untersténde sowie des
Waldhauses «Strihen». Ansonsten sind keine weiteren relevanten Funktionen vorhanden. Da
der Forstbetrieb bereits heute regionalisiert betrieben wird, Wélflinswil-Herznach-Oberhof-
Ueken, ergdbe sich rein organisatorisch kein Anpassungsbedarf.

Betreffend der Bilanzstruktur der Ortsbirgergemeinden lassen sich folgende Punkte festhal-
ten:
- Kontokorrente Einwohnergemeinde: Beide haben wie Ublich vorhandene Kontokorr-
entforderungen gegeniber den jeweiligen Einwohnergemeinden.
- Beteiligungen: Beide Ortsbirgergemeinden sind an der Raurica Wald AG beteiligt.
- GrundstiUcke Finanzvermogen: Beide Ortsbirgergemeinden besitzen diverse Land-
wirtschaftsflédchen, welche verpachtet sind.
- Hochbauten / Mobilien: Die Ortsbirgergemeinde Wdlflinswil hat das Forstmagazin
inkl. Anbau (CHF 441'503) sowie diverse Forstfahrzeuge (CHF326'389) aktiviert. Die
Angaben in CHF sind die Werte in der Bilanz per 31.12.2020.

3.3.3 Fusionsmdglichkeiten Ortsbirgergemeinde

Die Einwohnerinnen und die Ortsbirgerlnnen wurden im Rahmen der Bevdlkerungsbefra-
gung aufgefordert, zu einer moéglichen Fusion der Ortsbirger- und der Einwohnergemeinde
Stellung zu nehmen (vgl. Kapitel 2.1.2). Die Fusionsfragen wurden von allen Befragten und in
beiden Gemeinden mehrheitlich bejaht. Beziglich der allfdlligen Fusion der beiden Gemein-
den gibt es im Bereich der Ortsbirger folgende beide Optionen:

- Fusion zu einer gemeinsamen Ortsbirgergemeinde
Der Forst wdre unverdndert von der Einwohnergemeinde getrennt und es gdbe neu
nur noch ein Ergebnis fUr den gesamten Forst und ein Ergebnis fur die gesamte Orts-
birgergemeinde.

- Fusion mit der Einwohnergemeinde

Das Jahresergebnis der Funktion Forst wirde dann in das Jahresergebnis der Ein-
wohnergemeinde hineinfliessen oder in den Fonds eingelegt werden. Ein allfdlliges De-
fizit mUsste, falls kein Fonds vorhanden ist, somit von der Einwohnergemeinde finan-
ziert werden. Die Einwohnergemeinde wiirde auch Eigentimerin sdmtlicher Grund-
stUcke und Liegenschaften werden. Dies betrifft vor allem die Forstliegenschaften
von Wolflinswil. Weiter mUsste die Einwohnergemeinde sdmtliche Kosten der bishe-
rigen Ortsbirgergemeinde finanzieren, bekdme aber auch alle relevanten Ertrdge.

3.3.4 Vorgehen Waldfonds

Wolflinswil hat, im Gegensatz zu Oberhof, in der Ortsbirgergemeinde einen Waldfonds. Be-
zlglich der FortfUhrung des Waldfonds von Wélflinswil gibt es folgende Méglichkeiten:

- Nachtragliche Bildung Oberhof: Es besteht die Moéglichkeit, dass die Ortsbirgerge-
meinde Oberhof neu einen Waldfonds bildet. Somit wirde sie ihre Entscheidung Uber
die Verwendung der Forstreserve aus friheren Jahren rickgédngig machen. Dies be-
dingt einen Beschluss der Ortsbirger und ein entsprechendes Reglement Uber Auf-
nung und Verwendung.

26

AWB Comunova AG Freienwilstrasse 1 Tel. +41 56 266 40 70 www.awb.ch
5426 Lengnau info@awb.ch



Bericht Machbarkeitsstudie Fusion Oberhof / W&lIflinswil '

- Nachtrdgliche Bildung fusionierte OBG: Es ist auch méglich, dass die neue, fusionierte
Ortsbirgergemeinde einen Waldfonds bildet. In diesen Waldfonds kénnte die ehema-
lige Fortreserve von Oberhof eingebracht werden. Dies bedingt wiederum einen Be-
schluss inkl. Reglement.

- Auflésung: Nach der Fusion gibt es keine Méglichkeit, nur den ehemaligen Waldfonds
von Wélflinswil weiterzufUhren. Die Funktion Forst ergibt nur noch ein Ergebnis, wel-
ches nicht aufgeteilt werden kann. Die Méglichkeit einer Zweckdnderung des bisheri-
gen Fonds bzw. der Ausweitung der Verwendung ist immer maoglich.

Keine Méglichkeit ist, das vorhandene Eigenkapital der Ortsbirgergemeinde Oberhof per Fu-
sion in einen Waldfonds umzuwandeln.

Sollten die beiden Waldfonds auch nach der Fusion weiterbestehen, sind diese zwingend zu
einem Fonds zusammenzulegen und das Reglement fir den gemeinsamen Fonds ist neu zu
erstellen. Dafir braucht es zwingend einen Versammlungsbeschluss.

Sollten die Waldfonds aufgelést werden, wird das Jahresergebnis der Funktion Forst in die
Erfolgsrechnung der Ortsbirger- oder allenfalls Einwohnergemeinde einfliessen.

3.3.5 Zukunft Organisation Forst

Aktuell sind Bestrebungen im Gange, per 01.01.2023 den Forst in eine selbststdndige 6ffent-
lich-rechtliche Gemeindeanstalt Forstbetrieb Wid auszulagern. Das Grundkapital wird von
den Ortsbirgergemeinden mit den folgenden Beitrdgen finanziert:

- OBG Oberhof: CHF 189'700

- OBG Wolflinswil: CHF 235'200
Aktuell kénnen die finanziellen Auswirkungen dieser allfélligen Organisationsdnderung auf
das Ergebnis der Forstrechnung nicht abgeschatzt werden. Beziglich der Organisationsform
stellt sich weiter die Frage, da Ueken und Herznach bereits fusioniert haben, ob fir drei bzw.
moglicherweise zwei Gemeinden Uberhaupt eine Anpassung notwendig ist.

3.3.6 Fazit Ortsbirgergemeinde

Im Bereich der Ortsbirgergemeinde wird der Wald bereits heute durch den regionalen Forst-
betrieb bewirtschaftet. Der neue Forstfonds in der OBG Wolflinswil ist mit CHF 3.4 Mio. viel
grosser als die ehemalige Forstreserve in Oberhof. In Oberhof wurde die Forstreserve aufge-
I6st und in das vorhandene Eigenkapital der OBG umgebucht. Trotzdem sind die vorhande-
nen BilanzUberschisse im Eigenkapital in Oberhof mit CHF 0.5 Mio. kleiner als in Walflinswil
mit CHF 0.7 Mio. Die reine Waldfldche ist in Wolflinswil aber nur 36 Hektaren grésser als in
Oberhof. Nebst der Waldwirtschaft wird einzig in der OBG Wélflinswil noch ein Waldhaus
verwaltet. Beide OrtsbUrgergemeinden sind an der Raurica Wald AG beteiligt und verpach-
ten diverse Landwirtschaftsflachen. Weiter ldsst sich festhalten, dass einzig die OBG
Wolflinswil mit dem Betrieb von dreier Liegenschaften noch andere Funktion als den Wald
hat.

Die beiden Ortsbirgergemeinden kdnnten zu einer gemeinsamen Ortsbirgergemeinde fusi-
onieren oder direkt mit der Einwohnergemeinde. In Oberhof kdnnte vor der Fusion noch ein
Waldfonds gegriindet werden oder die neue Ortsbirgergemeinde kann diesen erwirken.
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4 Chancen einer vertieften Zusammenarbeit

4.1 Zusammenarbeitspotenzial

Das Potenzial einer vertieften Zusammenarbeit beinhaltet folgende Aufgabenbereiche der
Gemeinde:

=  Gemeindewerk

= Hausdienst

=  Schule

= Weitere kleine Gemeindeaufgaben

Wobei im Bereich der Schule bereits eine aktive Zusammenarbeit besteht. Die externen
Dienstleister (Musikschule, Schulsozialarbeit) sind identisch, die Stellen von Schulleiterin und
Schuladministration sind je von denselben Personen besetzt.

4.2 Bewertung

Noch in lediglich drei Bereichen kénnte eine Zusammenarbeit erfolgen. Diese Bereiche wir-
den primdr bei organisatorischen Fragen (Stellvertretung, Nutzung von Maschinen, etc.) ei-
nen Nutzen ziehen. Bei der Schule ist die Zusammenarbeit bereits auf einem hohen Niveau.

In diesen Bereichen kénnten noch einige, eher bescheidene Synergieeffekte erzielt werden.
Allerdings mussten dafiur weitere Vertrdge abgeschlossen oder jeweils ein Verband gegrin-
det werden. Dies verursacht wiederum Verwaltungsaufwand und beansprucht weitere Res-
sourcen fUr die FUhrung.

5 Fusion

5.1 Konsequenzen einer Fusion

Mit der Fusion werden die beiden Gemeinden Oberhof und Wélflinswil zu einer Gemeinde
vereinigt. Dies zieht einige Konsequenzen nach sich

Woas veréindert sich Woas bleibt gleich
=  Gemeindenamen und Wappen =  Adressen und Postleitzahl
=  Anzahl Behérdenmitglieder =  Ortseingangstafeln
=  Gemeindeverwaltung * Infrastruktur
»  Evtl finanzielle Konsequenzen »  Kulturelles Leben in den Ortsteilen
*  Neue Reglemente =  Gemeindeverwaltung (wenn auch in
» Label «Energiestadt» neu fiUr beide reduziertem Umfang)

Ortsteile oder nicht mehr =  Schwimmbad
= Eine neue Ortsbirgergemeinde wirde

rund 100 zusdtzliche Ortsbirgerinnen

bedeuten
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Offene Punkte sind beispielsweise die Schule (je ein Schulhaus in jeder Gemeinde) oder der
Werkhof.

5.2 Synergieeffekte
Welche sind mégliche Synergieeffekte:

Anzahl Behérdenmitglieder Anstelle von 10 Gemeinder&ten werden noch deren 5 o-
der 7 bené&tigt. Die Anzahl Mitglieder von Steuerkom-
mission, Finanzkommission und WahlbUro wird hal-
biert.

Gemeindeverwaltung Aus der Gemeinschaftsverwaltung kann EINE Verwal-
tung geschaffen werden: ein Gemeindeschreiber, ein
Leiter Finanzen und Mitarbeitende

Anstelle der vier Rechnungskreise (je zwei Einwohner-
gemeinden und Ortsbirgergemeinden) sind es noch de-
ren zwei.

Organisation Die Verbdnde und Vertrdge fur Feuerwehr, Schiess-
stand, Kadaverentsorgung, Wasserversorgung und
Schule entfallen, sie sind nicht mehr notwendig. Der
Aufwand fiUr die entsprechende Bewirtschaftung (Ab-
rechnungen, Koordination unter den Gemeinderdten,
etc.) entfallt.

Kommissionen Die Anzahl Mitglieder von Kommissionen werden redu-
ziert.

Investitionen Die notwendigen Investitionen der Gemeinden werden
auf mehr Steuer- und GebUhrenzahlerinnen und -zahler
verteilt.

Infrastruktur Die Infrastruktur wird von einer Stelle bewirtschaftet,

Absprachen sind keine mehr notwendig.
Die Stellvertretung bei den Verantwortlichen ist einfa-
cher zu regeln.

Diese Aufzdhlung ist nicht abschliessend.
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5.3 Herausforderungen

Schule Die beiden Gemeinden haben eine heute funktionie-
rende Schule, allerdings an zwei Standorten mit je ei-
ner Schulanlage. Im Rahmen des Fusionsprozesses
gilt es eine sinnvolle, angepasste Losung fir «die
Schule» zu finden.

Verteilung der Investitionen Der Investitionsbedarf in den beiden Gemeinden ist
nicht identisch. Die Investitionen missen auf die Dorf-
teile geschickt verteilt werden, damit nicht der An-
schein einer Benachteiligung entsteht.

Identifikation Bei der Zusammensetzung der Behdérden und Kom-
missionen, bei der Wahl der Ortlichkeit / Rdumlichkeit
von kormmunalen Veranstaltung sind beide Ortsteile
ausreichend zu bertcksichtigen.

Liegenschaften FUr eine Gemeinde sind u.U. ausreichend Liegenschaf-
ten vorhanden (Gemeindesaal, Vereinszimmer, etc.),
deren Verwendung, Unterhalt und allfdllige Ausbau-
ten mUssen sorgfdltig austariert werden.

Die vorstehenden Aufzdhlungen sind nicht abschliessend, aber geben einen Eindruck dariber,
was bleibt und was sich mit einer Fusion verdndert. Schwierig zu erfassen sind dabei die emo-
tionalen Aspekte: Identifikation mit der Gemeinde, Engagement fir die Gemeinde, etc.

5.3.1 Schule

Eine zweckmdssige Lésung fUr die Schule mit aktuell zwei Standorten zu finden, ist eine
grosse Herausforderung. In verschiedenen Fusionen wurden «Zwischenlésungen» gefunden,
indem bis auf Weiteres beide Schulanlagen genutzt werden: beispielsweise Kindergarten und
1./2. Primarklasse an beiden Standorten, die 3./4. Klasse in der einen Gemeinden und die 5./6.
Klasse in der anderen Gemeinde. Dies hdtte den Vorteil, dass beide Schulanlagen weiterhin
genutzt und alle Schilerinnen und Schiler in beiden Gemeinden die Schule besucht haben.
Allerdings ist diese Lésung teuer und befristet bis zu dem Zeitpunkt, an dem bei einer der
Schulanlagen eine Sanierung notwendig wird. Dannzumal missen die Dispositionen der
Schule neu Uberdenkt werden. Eine andere Variante wdre auch, dass die Schulen praktisch
unverdndert an einem Standort bestehen bleiben und die Schulorganisation (Schulleitung
und -administration, Schulsozialarbeit, Musikschule, allenfalls auch Freifdacher sowie Betreu-
ungen (z.B. Logopddie, Legasthenie, etc.) gemeinsam durchgefihrt werden. Die passende
Lésung muss im Rahmen des Fusionsprozesses erarbeitet werden.

5.3.2 Emotionale Aspekte

Eine Fusion «seiner» Gemeinde spricht den Einwohner bzw. die Einwohnerin auch auf emoti-
onaler Ebene an. Einerseits werden teilweise langjdhrige Dorftraditionen angesprochen, an-
dererseits bietet sich auch die Chance fUr eine Neugestaltung an. Hier gilt es einen passen-
den, moderaten Ausgleich zu finden:
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Versammlungsort von Gemeindeversammlung, Informationsveranstaltungen, Neu-
jahrsapéro, Bundesfeier, etc. sind bewusst wechselweise zu wdhlen. Langjdhrige Traditionen
im Dorfleben kdnnen durchaus weiterhin bestehen bleiben. Es bietet sich aber auch die
Chance, zusatzliche kulturelle Angebote zu schaffen. Das potenzielle Publikum wird mit der
Fusion grdsser. Schlussendlich ist nach einer Fusion darauf zu achten, dass die beiden Dorf-
teile in Arbeitsgruppen und Kommission vertreten sind: Landwirtschaftskommission, Kultur-
kommission, Planungskommission fur die Revision der Nutzungsplanung, etc. Der Gemeinde-
rat der fusionierten Gemeinde braucht dazu das notwendigen GespUr fir seine Bevdlkerung.

Die beiden Gemeinden haben schon heute viele AnknUpfungspunkte im sozialen und kulturel-
len Leben, so gesehen ist das politische Leben ein weiterer Anknipfungspunkt.

31

AWB Comunova AG Freienwilstrasse 1 Tel. +41 56 266 40 70 www.awb.ch
5426 Lengnau info@awb.ch



Bericht Machbarkeitsstudie Fusion Oberhof / W&lIflinswil

5.4 Finanzielle Auswirkungen

5.4.1 Zusammenschlusspauschale und -beitrag

Auf 1. Januar 2012 sind neue finanzielle Unterstitzungsmassnahmen zur Férderung von Ge-
meindezusammenschlUssen eingefUhrt worden. Fusionswillige Einwohnergemeinden erhal-
ten je eine Zusammenschlusspauschale von CHF 400'000. Diese Pauschale wird unabhdngig
von der finanziellen Lage zur teilweisen Abdeckung des Aufwandes fUr die Neuorganisation
z.B. in den Bereichen Verwaltungsorganisation, Informatik und Ubrige Infrastruktur ausbe-
zahlt.

Daneben gibt es die Zusammenschlussbeitragszahlung. Jede Gemeinde, deren relative Steu-
erkraft (Normsteuer pro Kopf) unter dem Kantonsmittel liegt, erhdalt einen nach Bevélke-
rungszahl gewichteten, steuerkraftabhdngigen Zusammenschlussbeitrag. Der Beitrag hat
zum Ziel, dass die Entwicklung der vereinigten Gemeinden auch dann eine Chance hat, wenn
sich finanzstarke und finanzschwache Gemeinden zusammenschliessen. Die Zusammen-
schlusspauschale sowie der Zusammenschlussbeitrag berechnen sich wie folgt (in CHF per
01.01.2021 / Basisdaten 2018 bis 2020):

Kantonsmittel CHF 2'835

Gemeinde No.r mstever je Pauschale Beitrag Total
Einwohner @

Oberhof 2'138 400'000 1'390'515 1'791'000

Wolflinswil 2'237 400'000 1'948'583 2'349'000

Total 800'000 3'339'098 4'140'000

Die Zusammenschlusspauschalen werden in der Regel im Jahr vor dem Zusammenschluss
ausbezahlt. Die Zusammenschlussbeitrédge werden im ersten Jahr des Zusammenschlusses
(auf der Basis der drei vorangehenden Rechnungsjahre) ausbezahlt.

5.4.2 Finanzausgleich

Wie bereits im Kapitel 3.1.3 ausgefihrt, gestaltet sich die aktuelle Situation betreffend Fi-
nanzausgleich in den beiden Gemeinden wie folgt:

Finanzausgleich in CHF Oberhof Wélflinswil Summe
Beitrdge vom Finanzausgleich 2020 705'000 614'000 1'319'000
Beitrdge vom Finanzausgleich 2021 737'000 612'000 1'349'000
Beitrage vom Finanzausgleich 2022 (Bud.) | 651'000 562'000 1'213'000
Ubergangszahlung 2020 64'000 90'500 154'500
Ubergangszahlung 2021 23'000 45'250 68'250
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Die Analyse der funf Teilfaktoren des Finanzausgleiches zeigt folgendes Bild:

- Steuerkraftausgleich

In Oberhof hat der Normsteuerertrag in den Jahren 2018 bis 2020 um 18 % zugenom-
men, bei einer gleichzeitigen Reduktion der Einwohnerzahl um 34 Einwohner. Trotzdem
liegt Oberhof nach wie vor deutlich unter dem Kantonsdurchschnitt. In Wolflinswil war
der Normsteuerertrag in den Jahren 2018 bis 2020 um 4 % rickldufig, bei ebenfalls einer
Reduktion der Einwohnerzahl um 13 Einwohner. Die Differenz in Wélflinswil zum kanto-
nalen Normsteuerertrag ist nicht so hoch wie in Oberhof. Aufgrund der aktuellen Diffe-
renzen werden auch zukUnftig beide Gemeinden gréssere Beitrdge aus dem Steuerkraft-
ausgleich erhalten.

- Mindestausstattung
Nach BerUcksichtigung des Steuerkraftausgleiches liegen die Normsteuern pro Kopf in
Wolflinswil Uber 84 % des kantonalen Mittelwertes und in Oberhof darunter. Somit er-
halt nur Oberhof einen Mindestausstattungsbetrag. Der Betrag ist aber verhdltnismdas-
sig klein und abhdngig von der Steuerentwicklung in Oberhof, kdnnte dieser allenfalls in
Zukunft auch wegfallen.

- Bildungslastenausgleich
Da bei beiden Gemeinden die Anzahl Volksschiler Uber dem Kantonsmittel liegt, erhalten
beide Beitrdge aus dem Bildungslastenausgleich. Die Schilerzahlen waren in den Jahren
2018 bis 2020 in Wolflinswil leicht rUcklaufig (- 11 %), in Oberhof aber stabil. Trotz der
rucklgufigen Anzahl in Wolflinswil werden beide Gemeinden auch in Zukunft Empfdnger
bleiben.

- Soziallastenausgleich
Beim Soziallastenausgleich zahlt Wolflinswil eine Abgabe und Oberhof erhdlt einen Bei-
trag. Die Begrindung liegt in der Anzahl Sozialhilfeempfdnger. Diese Anzahl war in
Wolflinswil in den letzten Jahren um einiges tiefer als in Oberhof. Die Entwicklung der
Anzahl Sozialhilfeempfénger ist schwierig vorauszusehen. Aufgrund der unterschiedli-
chen Ausgangslagen wird aber Oberhof in absehbarer Zeit Empfdnger und Wolflinswil
Zahler bleiben.

- Réumlich-struktureller Lastenausgleich
Bei beiden Gemeinden ist der Betrag fur den rdumlich-strukturellen Lastenausgleich der
grosste Bestandteil des Finanzausgleiches. Dieser Beitrag ist stabil, da sich der Anteil
der Siedlungsfldche an der Gesamtfldche nicht verdndert hat und in naher Zukunft auch
nicht markant veréndern wird.

Die Ubergangsbeitrdge in beiden Gemeinden reduzieren sich jéhrlich um % und werden 2021
letztmals ausbezahlt, diese haben somit keinen Einfluss auf allfdllige Fusionsiberlegungen.

Dies die Fakten - eine Prognose kann nur unter Vorbehalt erfolgen, da Unwdéagbarkeiten hin-
sichtlich der Entwicklung der Faktoren wie Normsteuer, Schilerzahlen und Sozialhilfefalle fur
die einzelnen Gefdsse vorhanden sind, welche nicht antizipiert werden kénnen. Wenn hier in
den beiden Gemeinden allerdings keine grossen Ausschlége zu erwarten sind, wird es auch in
der Hohe des Finanzausgleichs keine grossen Verdnderungen geben.
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Bei Gemeindezusammenschlissen gelten die folgenden Besitzstandsregelungen:

= Beitrdge fUr die Mindestausstattung, welche vor der Fusion ausgerichtet worden wa-
ren, werden nach einer Fusion weiterhin wahrend acht Jahren in unverdnderter Hohe
ausgerichtet.

= Die Beitrdge fur den rdumlich-strukturellen Ausgleich sind ebenfalls fir eine Zeitper-
iode von acht Jahren gewdhrleistet.

Fur die Gemeinden Oberhof und Wolflinswil bedeutet dies folgendes: Beide erhalten Beitréage
fUr die Mindestausstattung sowie fur den rdumlich-strukturellen Ausgleich. Diese Beitrdge
werden Uber acht Jahre nach einer Fusion garantiert. Dabei wird jeweils der Durchschnitt der
letzten drei Jahre vor dem Vollzug der Fusion als Berechnungsgrundlage herangezogen. Die
Teilkomponente rdumlich-struktureller Ausgleich liegt nach der Fusion héher als die Summe
der beiden einzelnen Werte vorher pro Gemeinde. Der Grund liegt im tiefen Verhdltnis der
Siedlungsfldche an der Gesamtfldche von Oberhof, welches sich positiv auf die Berechnung
der fusionierten Gemeinde auswirkt. Da der fusionierte Wert grésser ist als die Einzelwerte
vorher, tritt die Besitzstandregelung nicht in Kraft.

Um eine Fusion hinsichtlich Finanzausgleich mit den aktuellsten Zahlen abzubilden, kénnen
fUr die ersten acht Jahre also die Betrdge der einzelnen Gefdsse zusammengezdhlt werden.
Die Grundlage bilden dabei die Eckpfeiler der aktuellsten Finanzausgleichsberechnungen
2022. Ausschldage nach oben und unten sind nicht bericksichtigt, da diese nicht vorhersehbar
sind. In den ersten acht Jahren missten die Finanzausgleichszahlungen also in etwa in der
Hohe des Finanzausgleichs gemdss dem Jahr vor der Fusion bleiben. Es erh6ht sich einzig wie
angesprochen der rdumlich-strukturelle Ausgleich um CHF 44'000. Ab dem neunten Jahr
wirde der Beitrag fur die Mindestausstattung voraussichtlich wegfallen.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass die tatsdchlichen Folgen einer Fusion hinsicht-
lich Finanzausgleich aufgrund der unbestimmten zukinftigen Variablen nicht gdnzlich abge-
schatzt werden kénnen. Aus den obenstehenden AusfUhrungen ergibt sich jedoch folgende
Einsché&tzung:

. . . Raumlich- Prognose
Gemeinde Steuerkrallft— Mindest- B|Idungslast-en Sonallast?n— struktureller| Total 2022|8 Jahre nach Prognose
ausgleich| ausstattung ausgleich ausgleich . . 9. Jahr|
Lastenausgleich Fusion
Oberhof[  -122'892 -19'992 -52'500 -49'000 -410'000| -654'384
Woélflinswil|  -185'981 0 -45'000 91'000 -431'300| -571'281
Total -308'873 -19'992 -97'500 42'000 -841'300|-1'225'665( -1'250'000 -1'250'000

Die ausgewiesenen Werte in der Tabelle sind leicht hoher als die effektiv ausbezahlten ge-
mdss Tabelle unter 5.4.2 am Anfang. Der Kanton hat im Jahr 2021 einen Fehler in der Be-
rechnung des Finanzausgleiches in der Vergangenheit festgestellt. Der Fehler ist im Bereich
der Quellensteuern entstanden. Dies fUhrt zu einer negativen Korrektur von jdhrlich
CHF 9'000 in Wolflinswil und CHF 3'000 in Oberhof in den Jahren 2023 bis 2025.

5.4.3 Ergdnzungsbeitrage

Die erhaltenen Zusammenschlusspauschalen und -beitrdge werden bei der Prifung eines An-
spruches auf Ergdnzungsbeitrdge nicht ausser Acht gelassen. Aufgrund der hohen Beitrdage
ist in den ersten vier Jahren nach der Fusion kaum mit Ergé&nzungsbeitrdgen zu rechnen.
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5.4.4 Entnahme Aufwertungserve

Die Gemeinde Oberhof hat im Jahr 2020 eine Entnahme von CHF 40'000 verbucht. Beziglich

des Umganges mit der Aufwertungsreserve im Rahmen der Fusion gibt es drei Méglichkeiten:

- WeiterfUhrung: Es ist méglich, dass die fusionierte Einwohnergemeinde die ehemalige
Entnahme von Oberhof unverdndert weitefUhrt.

- Erhoéhung: Die Gemeinde Wélflinswil verzichtet auf die Entnahme aus der Aufwer-
tungsreserve. Dieser Beschluss kénnte rickgdngig gemacht werden. Die Gemeinde-
abteilung mUsste diesem Beschluss formell noch zustimmen, was zugesichert ist.

- Auflésung: Die vorhandene «Aufwertungsreserve Ubrige Anlagen allgemeiner Haus-
halt» von rund CHF 0.8 Mio. kénnte ins Eigenkapital umgebucht werden und die Ent-
nahme wirde somit zukUnftig wegfallen.

5.4.5 Ortsbirgergemeinden

Die OrtsbiUrgergemeinden erhalten bei der Fusion keine Beitrdge vom Kanton.

5.4.6 Zusammenfassung finanzielle Perspektiven

Einwohnergemeinde

Die beiden Einwohnergemeinden hatten in den letzten Jahren sehr positive Jahresab-
schlUsse. Aufgrund tiefer Investitionen in den letzten Jahren und der guten Jahresergebnisse
weisen beide Gemeinden per 31.12.2020 eine geringe Nettoschuld im Bereich von CHF 300
aus. Der Steuerfuss ist bei beiden Gemeinden seit Jahren am oberen Limit mit 125 %. Beide
Gemeinden erhalten substanzielle Beitrdge aus dem Finanzausgleich. Die allgemeinen Ge-
meindesteuern haben in den Jahren 2017 bis 2020 in beiden Gemeinden um 20 % zugenom-
men. Diese positive Ausgangslage wird getribt durch eine mittelfristig angespannte Finanz-
planung. Die geplanten Ergebnisse sind in beiden Gemeinden ab dem Jahr 2022 zum Teil
deutlich negativ. In Wolflinswil im Rahmen von minus CHF 0.4 bis 0.5 Mio. und in Oberhof
steigend von minus CHF Q.15 Mio. Da diese negativen Ergebnisse weder durch Einsparungen
noch durch Steuerfusserhdhungen vollstdndig kompensiert werden kénnen, muss in diesem
Zusammenhang von strukturellen Defiziten gesprochen werden. Diese negativen Ergebnisse
wirken sich auch auf die Selbstfinanzierung aus, welche ebenfalls negativ ist ab dem
Jahr 2022. Beide Gemeinden verbrauchen so ihre gesamtem BilanzUberschisse bis in das
Jahr 2029. In Oberhof ist es méglich, dass die geplanten Investitionen zeitlich erst spdter
realisiert bzw. finanziert werden kénnen als im aktuellen Finanzplan dargestellt. Das struk-
turelle Defizit wirde sich aber darum nicht massgebend reduzieren.

Der finanzielle Spielraum wird somit fUr die beiden Gemeinden immer enger in der nahen
Zukunft. Mittelfristig kénnen die Ausgaben nicht mehr finanziert werden und in beiden Ge-
meinden stellt sich die Problematik, wie der Gemeinderat mit diesen strukturellen Defiziten
umgehen soll.

Spezialfinanzierungen

Die geplanten Investitionen bei der Abwasserbeseitigung und der Abfallwirtschaft kénnen
aus dem bestehenden Vermdégen finanziert werden. Die Verbrauchspreise im Abwasser, Ab-
fall und Wasser sind bereits identisch. Die einzige Differenz ist die Organisation und Abwick-
lung im Bereich der Gringutentsorgung. Die Abfallwirtschaft wdre nach der Fusion MWST-
pflichtig und die Preise miUssten daher eventuell angepasst werden. Der bestehende Gemein-
deverband der Wasserversorgung misste aufgrund der Fusion aufgelést werden. Die Was-
serversorgung kdnnte dann als Spezialfinanzierung in die Einwohnergemeinde integriert wer-
den.
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Ortsbiirgergemeinden

Die beiden OrtsbiUrgergemeinden weisen eine sehr &hnliche Struktur aus, sind aber beziglich
dem vorhandenen Eigenkapital sehr unterschiedlich aufgestellt. Der Wald wird bereits zu-
sammen bewirtschaftet. Es sind, bis auf den Forstwerkhof und die Forstfahrzeuge in
Wolflinswil, keine weiteren wesentlichen Liegenschaften oder Grundsticke vorhanden. In
Oberhof ist, im Gegensatz zu Wolflinswil, kein Waldfonds vorhanden. Ein solcher kénnte aber
vor der Fusion noch gebildet werden.
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6 Fusionsprozess

6.1 Ablauf eines Fusionsprozesses

Der Fusionsprozess kann verschieden ausgestaltet werden, die fixen Verfahrenspunkte pra-
sentieren sich wie folgt:

=  Beschluss der Gemeindeversammlungen Uber einen Kredit fUr Fusionsabkldrungen

=  Erarbeitung und Prdsentation der «fusionierten Gemeinde»

»  Beschlussfassung der Gemeindeversammlungen Uber eine Fusion (mit/ohne Zusammen-
schluss Einwohner- und Ortsbirgergemeinden)

=  Obligatorische Urnenabstimmung zum Fusionsbeschluss (Bestdtigung der BeschliUsse
der Gemeindeversammlungen)

= Kantonales Genehmigungsverfahren

=  Umsetzungsvorbereitungen

=  Start der neuen Gemeinde

Bei der Erarbeitung der neuen Gemeinde bestehen verschiedene Varianten wie beispielsweise
die Arbeit mit Arbeitsgruppen, mit Workshops, etc. Ebenso ist die Verwaltung miteinzubezie-
hen. Ein wichtiger Aspekt dabei ist die Kommunikation auf allen Ebenen.

Im Anhang findet sich ein Ablaufplan der Gemeindeabteilung des Departementes Volkswirt-
schaft und Inneres.

6.2 Projektorganisation

In der Projektorganisation wird eine politische Projektsteuerung eingesetzt, welche sich pari-
tatisch aus einer Delegation der beiden Gemeinderé&te zusammensetzt. Der externe Projekt-
leiter und eine Vertreterin der Gemeindeabteilung nehmen ebenfalls Einsitz in diesem Gre-
mium - sowie allenfalls der/die Gemeindeschreiberin.

Je nach Vorgaben werden Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen eingesetzt, welche wie-
derum paritdtisch zusammengesetzt werden: hier kénnen Behérdenmitglieder (beispiels-
weise Ressortchefs im Gemeinderat), Mitarbeitende der Gemeinde aus diesem Fachgebiet
und Einwohnerlnnen Einsitz nehmen. Die Moderation Ubernimmt die Projektleitung oder ein
anderes Mitglied der Arbeitsgruppen. Die Arbeitsgruppen erhalten ein Pflichtenheft.

Ein wichtiger Aspekt ist die Kommunikation. Einerseits ist auf verschiedenen Medien die In-
formation zum Prozess sicherzustellen, andererseits sind die passenden Medien zu wdhlen.
Bei einer Fusion von zwei Gemeinden wird erfahrungsgemdss auf den bestehenden Medien-
kandlen aufgebaut, bei einer Fusion von mehreren Gemeinden kénnen durchaus auch eigene
Kandle erschlossen werden (Website, etc.).

Die Mitglieder der Arbeitsgruppen sind in der Kommunikation Multiplikatoren. Es macht Sinn,
sie umfassend zu informieren und ihnen insbesondere auch die Entwicklung des Gesamtpro-
jektes aufzuzeigen.
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6.3 Zeitverhdltnisse

Ein Fusionsprozess dauert rund eine Amtsperiode (4 Jahre) vom Beginn bis zum Start der
neuen Gemeinde. Nicht miteinberechnet ist dabei die Phase der Entscheidungsfindung, ob
die Gemeinde sich in einen Fusionsprozess begeben will. Mit dem Start der neuen Gemeinde
ist zwar der eigentliche Fusionsprozess abgeschlossen, nahtlos beginnt dann aber der Aufbau
der neuen Gemeinde.

Ein moglicher, allerdings sehr straff berechneter Zeitplan kann wie folgt aussehen:

Zeitbedarf Tatigkeiten

X

X plus 2 Mte
X plus 14 Mte
X plus 20 Mte

X plus 26 Mte

X plus 36 Mte

X plus 48 Mte

AWB Comunova AG

GV-Beschluss Projektierung / Projektorganisation
Kickoff Arbeitsgruppen
Berichterstattung Arbeitsgruppen

Konsolidierung, Varianten-Entscheide, Entwurf
Vertrag und Bericht, Vorprifung, Info an
Arbeitsgruppen

Informationsveranstaltung, Diskussion,
Gemeindeversammlungen, Urnenabstimmung

Kantonales Genehmigungsverfahren,
Umsetzungsplanung, Wahlen und Abschluss der
bisherigen Gemeinden

Start der neuen Gemeinde
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7 Zusammenfassung / Fazit

Die beiden Gemeinden arbeiten heute schon in fast allen Bereichen zusammen. Dieses Po-
tenzial ist nahezu ausgeschopft. Allerdings ist festzustellen, dass die «Bewirtschaftung» die-
ser Zusammenarbeit mit Verbdnden und Vertrdgen viel administrativer Aufwand und Koor-
dination beansprucht. Ressourcen, welche anderweitig ebenso wirksam eingesetzt werden
kénnen.

Die finanziellen Perspektiven sind durchzogen: die finanzielle Lage ist in beiden Gemeinden
angespannt. Eine Fusion bringt zufolge der Fusionsbeitrdge des Kantons sowie der Nutzung
von Synergien eine leichte finanzielle Entspannung.

Eine Fusion der Ortsbirgergemeinde ist durchaus eine Option. Das Projekt der neuen Forst-
organisation wird aber sinnvollerweise sistiert, bis die Frage eines Fusionsprozesses geklart
ist.

Die Bevélkerung hat im Rahmen der Befragung klar aufgezeigt, dass sie sich mit dem Gedan-
ken einer Fusion auseinandersetzen will. Die Rahmenbedingungen wurden grob in diesem Be-
richt aufgezeigt. Grundsdtzlich ist es moéglich und - auf Grund der Auswirkungen — auch eine
Option, einen Fusionsprozess anzustossen. Es ist aber an den Gemeinderdten einzuschdtzen,
ob dafir der Zeitpunkt richtig ist.

Auf Grund der geographischen Lage haben die beiden Gemeinden kaum grosse Alternativen
fUr einen Zusammenschluss, die beiden Gemeinden sind sich denn auch auf gesellschaftlicher
und kultureller Ebene recht nahe. Im Rahmen einer Fusion gibt es allerdings einige «Knack-
nUsse» zu l6sen, insbesondere die Schule wird in einem Fusionsprozess zu einem entscheiden-
den Faktor.

Lengnau, 17. November 2021

AWB Comunova AG
Martin Hitz Christoph Binder
Geschdaftsleiter und Partner Wirtschaftsprifer
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8 Anhdnge

Projektablauf gemdss Gemeindeabteilung, DVI

Gemeindezusammenschluss
wmoglcher Projekiabiaut

BEILAGE 1

Intitiathe aus
Emvamarung

ImEtathve durch
Gemenderat

BAteinbazug der
Gamendesbbiung

¢ +

% orabklirungen
evil. MachbarkeRsshudlie

l

Mit&irkung In
Frojektorganisaton
(Gamendestaiung)

Worprojsict
Antrag an GemendeversammiungEnwohnerat
Yerhandlungsmandat
Bewiligung Frojektenmgskredt
takiukatives Referendum)

l

Anirag an Semeinge
abb=ilung betr.
Belirag Vorprojeks 1)

|

bel Zusimmung:
Hauptprojeit

Frojekionganisation
Terminpianung, Koemunikation

Projekiarkeit

Antragstaiiung
Gameinde- und
Orischafisnamen

|

l

Weorpritfung derch
GemEndeabEiung
| Zusammenschiass-
werrag)

Antrag an & Ired I 'Eln it
Zusarmmen schiluss der Gemelneden per n. o
Genehmigung des Zusammenschiussverags

|

Anirag an
Gemeindeabieiung betr.
Helirag Haupfprojekt =)

bel Zusimmung:
Obligatoricohess Rafsrsndum
{WolksabsHmmung)

l

bl Zustimung:
Escshiuscciscounyg dursh den Groccsn Rat

!

Antrag an den
Fegisrungsrat ubanden
des Grossen Rats zur
GEnEhmigung des
Zusamimenschiuss-
verrags ¥

Umisetzung
Froj=iiorganisabon
TatigkeEsiiste (Wahlen Gemeinderat, Aufbau-
IAbizafonganisaion, Versaltungsorganisation,
Anpassung Reglemente W,

T Erfomiariche Bellagen:
¥ Erorderiche Bellagen:

* Epomderiche Beilagen:

AWB Comunova AG

- Beschiuss GEmeind ey ersammiung Enwohnemat, Kosterzusam menstslung
- Anirag an Gemsindsversammiung/Eimachrermat, Kostienzussmmensieiung
- Bericht und Antrag an Gemeaindeyersym g/ Emwohnermat

- Protokoll der Gemeindeversammiungidies Elnwohnemats

- Zusammenschiussverirag
- Proboxcile der Umisnabstsmung
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Mégliche Projektorganisation

Gemeindeversamm lungen
iCberhed und Wililinswd)

Projektausschuss
Germeindearmménner
Vizearmrmanner
Gameindeschreibar
Dalagiarter OV -GA
Projektieitung

Projektleitung
Extarne Baratung

_.-A._

Arbeitsgruppe Arbailsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitagruppe
Finanzen Bilciurig Inifra ¢ Liegen=chaften Ortsbdrger und
Werkdienste Forst
Arbedtsgruppe Arbwitsgruppe
Organisation Kultur Planiung
Soriales Basrvesan
Gesundheit
Erlduterungen:

Die Gemeindeabteilung des Departementes Volkswirtschaft und Inneres des Kantons Aar-

gau stellt in der Regel einen Delegierten / eine Delegierte in die Projektorganisation.

Die Anzahl Arbeitsgruppen und die Zuordnung der Themen ist ein moglicher Ansatz und kann

individuelle angepasst werden.

AWB Comunova AG
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Funkt. |Bezeichnung

Gesamt-
betrag

2021| 2022

2023| 2024| 2025

2026

2027| 2028

2029

2030

2031

ab
2032

Summe
2020 - 2032

Prozentualer

Anteil
jahrliche
Abschreibung

Total Investitionsprojekte

9452|

476] 1118]

820 1104 1104]

229|

633] 1'900]

548

220|

400|

900

9452|

[ 270
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